La inclusion de la perspectiva de las masculinidades...  Fernando Herranz y M* Amparo Calabuig

LA INCLUSION DE LA PERSPECTIVA DE LAS
MASCULINIDADES EN LAS POLITICAS PUBLICAS DE
IGUALDAD MUNICIPALES. EL EJEMPLO DE ALICANTE,
ELCHE Y TORREVIEJA:

INCLUDING THE PERSPECTIVE OF MASCULINITIES IN MUNICIPAL
PUBLIC EQUALITY POLICIES. THE EXAMPLE OF ALICANTE, ELCHE
AND TORREVIEJA

Fernando Herranz Veldzquez*
Universidad Miguel Hernandez de Elche (Espafia)
Maria Amparo Calabuig Puig**

Universidad Miguel Hernandez de Elche (Espafia)

Resumen

El presente estudio se analiza los Planes de Igualdad internos y externos de los tres
municipios mas poblados de la provincia de Alicante (Alicante, Elche y Torrevieja) con el fin
de evaluar su enfoque hacia los hombres y las masculinidades. Metodolégicamente hablando
se ha realizado un estudio cuantitativo a través del analisis de contenido de los seis planes de
igualdad (tres P1 y tres PMIO) a través de la estructuraciéon de cuatro categorias de analisis:
“hombres”; rafz “mascul-"’; corresponsabilidad / conciliacién; y, por ultimo, sexualidad. Los
resultados obtenidos demuestran la necesidad de seguir trabajando en la incorporacion de la
mirada de las masculinidades al comprobar que, si bien aparecen mencionadas, su presencia
no supone un cambio sustancial. Asi mismo, se constata que en muchas ocasiones no se

aborda este objeto desde la perspectiva de la construccion social de la masculinidad.
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Abstract

This study analyzes the internal and external Equality Plans of the three most populated
municipalities in the province of Alicante (Alicante, Elche and Torrevieja) to evaluate their
approach to men and masculinities. Methodologically speaking, a quantitative study was
carried out through content analysis of the six equality plans through the structuring of four
categoties of analysis: “men”; “mascul-” root; co-responsibility / conciliation; and, finally,
sexuality. The results obtained demonstrate the need to continue working on the
incorporation of the masculinities perspective, given that, although they are mentioned, their

presence does not represent a substantial change. Also, it was found that on many occasions

this subject is not approached from the perspective of the social construction of masculinity.

Keywords: Public politics. Equality. Equality Plans. Masculinities. Men.
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INTRODUCCION

Cuando desde el movimiento feminista se habla de que lo “personal es politico” se esta yendo
mucho mas alla de un mero eslogan. Se expone que todas nuestras acciones, pensamientos y
colectividades tienen una carga politica, un impacto en las vidas de las personas -entre otras
cosas-, por lo tanto, parece obvio remarcar que las politicas publicas tienen un impacto
directo en la sociedad (Alarcéon y Flores, 2024) y, en contra de lo que esta marcado en el
imaginario colectivo, las politicas municipales tienen un mayor impacto en el dia a dfa de una
poblacién que las grandes macro politicas estatales, europeas o internacionales, aunque estas
suponen el encuadre de acciéon y, en muchos casos, la obligacion de actuar a los consistorios

y administraciones locales.

En este sentido, las politicas de igualdad han estado dirigidas directamente a las mujeres con
la intencién de favorecer la reduccion de la brecha de género en todos los niveles, aunque
fundamentalmente laborales (Astelarra, 2005, 2009), pero hasta épocas recientes no se han
empezado a desarrollar politicas que no solo fueran una especie de parche, sino que
intentaran atajar la raiz del problema: la dominacién masculina y el orden patriarcal,
intentando promover un cambio en los hombres (Bustelo y Lombardo, 2009). En este
sentido, y como se vera mas adelante, en Espafa apenas ha existido una incorporacion de
los hombres y las masculinidades como objeto de reflexion a las politicas publicas de igualdad
(Alonso, 2021; CEPAIM, 2021), aunque si que son una de las principales reivindicaciones
del movimiento de los hombres por la igualdad, como muestra el Manifiesto Politicas de Ignaldad
dirigidas a Hombres> (AHIGE), donde se hace hincapié en la necesidad de trabajar con

hombres y masculinidades desde una perspectiva critica y feminista.

Por ello, y con el fin de conocer qué tipo de politicas se estan haciendo sobre masculinidades
y hombres, planteamos este estudio que consiste en analizar los planes de igualdad internos
(PI), dedicados a la plantilla laboral y funcionaria de los consistorios, y los planes de igualdad
municipales (PMIO), destinados a la ciudadania del municipio de tres municipios (Alicante,

Elche y Torrevieja) de la provincia de Alicante.

Estos tres municipios son los tres grandes nucleos poblacionales de la provincia alicantina,

representando el 34,70% de todos los habitantes -censados- de los 141 municipios que tiene

2 https://ahige.org/filosofia/claves/politicas
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Alicante. Entre los tres suman un total de 676.865 ciudadanos y ciudadanas, siendo Alicante

el primero (349.282), seguido por Elche (238.293) y, por tltimo, Torrevieja (89.290)°.

Estas tres ciudades cuentan, ademas, con planes de igualdad, tanto PI como PMIO, en
vigencia®, por lo que las politicas y acciones propuestas en su texto estin actualizadas -
teoricamente- a las ultimas aportaciones y agendas politicas feministas. Este hecho es
fundamental porque, como se ha mencionado antes, las politicas que involucran a los
hombres y las masculinidades desde una perspectiva feminista no han sido una realidad hasta

hace pocos afios.

Tabla 1. Temporalidad de los PI y los PMIO analizados

Municipio PI PMIO
Alicante 2022-2025 2019-2021
Elche 2022-2025 2021-2024
Torrevieja 2021-2024 2024-2027

Fuente: elaboracion propia

Objetivos

El objetivo principal que nos hemos propuesto es analizar la presencia de acciones y
actuaciones dirigidas a trabajar con hombres y su masculinidad, asi como propuestas que sin
tratar directamente este tema implican un cambio en las relaciones entre hombres y mujeres,
como pueden ser la corresponsabilidad, destinadas a alcanzar un mayor grado de igualdad

social.

Esto nos ha conducido a varios objetivos secundarios como pueden ser:

Planes de Igualdad Municipales:

- Conocer que porcentaje del total de acciones del PMIO van dirigidas a trabajar con

hombres y/ masculinidades.

3 Fuente: revision del padrén municipal de habitantes de la Diputacién Provincial de Alicante.
http://documentacion.diputacionalicante.es/censo.asp
4 Ia tnica excepcion es el PMIO de la ciudad de Alicante que se encuentra prorrogado desde el afio 2021.
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- Indagar si tienen presencia los nifios y los ancianos, es decir, los margenes de la
masculinidad normativa, en estas propuestas de accion.

- Buscar si existen planteamientos destinados a hombres con diferentes
discapacidades; es decir, si se tiene en cuenta la perspectiva de género en las personas
con discapacidad.

- Analizar si se abordan desde estos planes actuaciones destinadas a la sexualidad y, en
este sentido y teniendo en cuenta la gran presencia de mujeres en contextos de
prostitucion y la existencia de burdeles y pisos destinados a estas actividades en estos
municipios, indagar si se aborda desde los planes medidas destinadas a varones

consumidores de prostitucion.

Planes de Igualdad internos:

- Analizar qué peso tienen estas medidas en el computo general de acciones del PI.
- Analizar si se incorpora la perspectiva de las masculinidades mas alla de las
formaciones.
- Y, por ultimo, indagar si existen medidas para que los hombres se involucren en el
proceso de conciliacién laboral y familia.
La hipétesis con la que partimos en este trabajo es que las politicas publicas sobre igualdad
apenas tienen contenido para trabajar con hombres y las masculinidades; y, en el caso de que
existan, suelen estar relacionadas o mencionadas en los ejes de corresponsabilidad y
conciliacién, debido a que los dltimos programas macropoliticos han puesto el foco en esa

direccion.

METODOLOGIA

El presente estudio tiene como finalidad analizar las medidas y acciones concretas que se
recogen en los planes de igualdad, tanto internos (PI) -destinados a la plantilla de trabajadoras
y trabajadores- como externos (PMIO) -destinados a la ciudadania- sobre hombres y
masculinidades de los tres nucleos mas poblados de la provincia de Alicante (Alicante, Elche

y Torrevieja).

Para dicho trabajo se ha utilizado una metodologia cuantitativa que, tras efectuar la

recopilacion, filtrado y tabulacion de la informacion recogida en los seis planes de igualdad
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(3 PIy 3 PMIO), ha permitido elaborar una serie de tablas con la que efectuar la presentacion

de la informacién clave por plan de igualdad por municipio de la muestra estudiada.

Para analizar los planes de igualdad se acudié al analisis de contenido con enfoque
cuantitativo que consiste en crear categorias y clasificar los datos presentes en determinados
documentos, leyes, etc. acorde con ciertas categorias de analisis preestablecidas segin los
objetivos de la investigacion. Por ello, la revision documental de las medidas destinadas a
hombres y masculinidades de los Planes de Igualdad (internos y externos) se ha realizado a
través esta técnica de analisis de contenido, para la cual ha sido preciso establecer categorfas
tales como: hombres, masculinidad, poblacién masculina, varones, nifios, virilidad,
paternidad, etc., generando codigos conforme se iban revisando los propios datos y planes.

Se han buscado y cuantificado estadisticamente estas categorias de analisis tanto en las areas
de contenido, como en los objetivos transversales y especificos de cada area de cada plan de

igualdad (PI y PMIO).

El analisis de contenido nos ha parecido un procedimiento de investigacion adecuado para
organizar y analizar una gran cantidad de informacion relativa a los planes de igualdad
seleccionados.

Entendemos que el analisis de contenido es una técnica, un procedimiento de analisis (que
podria incluir diversas técnicas en si (Krippendorff, 1990, 2013; Bardin, 1986, 1996). Esta
metodologia de analisis (de planes de igualdad internos (PI) y de planes de igualdad externos
(PMIO) desarrollada a lo largo de este estudio se ubica, en el ambito de lo descriptivo,
pretendiendo descubrir los componentes basicos de un fenémeno determinado

extrayéndolos de un contenido dado (Lopez 2002, 168).

Para algunos autores como Fernando Lopez “se puede considerar el analisis de contenido
como una forma particular de analisis de documentos. Con esta técnica no es el estilo del
texto lo que se pretende analizar, sino las ideas expresadas en él, siendo el significado de las

palabras, temas o frases lo que intenta cuantificarse” (2002: 173).

Para otros, el analisis de contenido es una técnica de investigacion que pretende ser objetiva,
sistematica y cuantitativa en el estudio del contenido manifiesto de la comunicacién
(Berelson, 1952); es un conjunto de instrumentos metodolégicos, aplicados a “discursos”

(13

(contenidos y continentes) extremadamente diversificados (Bardin, 1986: 7), es decir, “el
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analisis de contenido es un conjunto de técnicas, con procedimientos sistematicos
descriptivos sobre contenidos de mensajes con la finalidad de realizar inferencias respecto a
las condiciones de producciéon como al contenido manifiesto que presentan (Bardin, 1986:

7.

Esta definicion del analisis de contenido como “el conjunto de técnicas de analisis de las
comunicaciones tendentes a obtener indicadores (cuantitativos o no) por procedimientos
sistematicos y objetivos de descripcion del contenido de los mensajes permitiendo la
inferencia de conocimientos relativos a las condiciones de produccién/recepcion (contexto
social) de estos mensajes” de Bardin (1986) es compartida por otros autores (Ruiz, 2021).

Podria decirse pues que “el factor comin de estas técnicas multiples y multiplicadas -desde
el calculo de frecuencias suministradoras de datos cifrados hasta la extracciéon de estructuras
que se traducen en modelos- es una hermenéutica controlada, basada en la deduccion: «la

inferencia»” (Lopez, 2002: 173).

Los resultados de estas busquedas se presentan con tablas y graficos que permitan el analisis
cuantitativo de este tipo de medias objeto de nuestro estudio. Posteriormente se efectia una
comparacion de los municipios tanto de las variables contenidas en los planes de igualdad

municipales y externos.

La estructura de estas categorias es la siguiente:

- La primera categoria, la hemos denominado 1.- categotia “hombre™’ y dentro de ella
se presentan las partes de cada plan donde se nombran los siguientes términos:
hombre (s) / vatdn (es) / nifio (s) / adolescente (s) / padre(s) / anciano

- La segunda categoria, denominada 2.- raiz “mascul-" recoge las apariciones de las

palabras que contienen “mascul-”, tales como: masculino (s) / masculina (s)/

5
masculinizado (s) / masculinizada (s)® / nuevas masculinidades / masculinidad /
masculinidades / masculinidad alternativa / masculinidades igualitarias / poblacién
masculina / masculinizaciéon

- La tercera categoria, la hemos denominado 3.- corresponsabilidad / cuidados, y

dentro de ella hemos englobado los términos relacionados con los cuidados y la

5 Se han excluido del analisis todas aquellas referencias que hacen alusién a “igualdad entre mujeres y hombres”

o semejantes.
¢ También hemos englobado en esta busqueda su contrario “feminizada(s)”.
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cotrresponsabilidad, por ejemplo: cuidado (s) / cuidador / corresponsabilidad /
conciliacion.
- La cuarta categoria la hemos denominado 4.- sexualidad’, y dentro de ella hemos

englobado términos tales como: prostitucioén / porno / pornografia / sexual.

MARCO TEORICO Y NORMATIVO SOBRE LOS PLANES DE IGUALDAD

Nos acercamos al objeto de estudio propuesto desde los estudios criticos y feministas de las
masculinidades (Hearn ez a/, 2004); es decir, no interesa -o no solamente- realizar un discurso
descriptivo sino analizarlo en las estructuras sociales de la desigualdad y, como marca Bakea
Alonso, realizarlo desde un enfoque constructivista encaminado hacia la transformacién

social (2021).

Como investigacion que se encuadra en los estudios criticos y feministas de las
masculinidades, partimos del conocimiento generado por una larga genealogfa de
investigadoras feministas, de los conceptos clave de la teorfa como son el sistema
sexo/genero (Rubin, 1986; Amords, 2000) o el “contrato sexual” (Paterman, 1995), pero la
categoria principal de analisis es el género, entendido tanto como la configuracién histérica
y elemental del poder (Segato, 2016), como la construcciéon sociocultural que asigna a las
personas unos determinados roles, estereotipos y arquetipos en funcién de una clasificaciéon
dicotomica y reduccionista de la concepcion del sexo biologico, elemento que, como muestra
Joan W. Scott (1990) fluctia en el tiempo y en el espacio historico. A pesar de que en los
ultimos afios se haya desarrollado una critica en torno a esta categoria de analisis, sobre todo
por su utilizacién acritica, esencialista, universalista, binarista e inmévil (Boydston, 2008;
Scott, 2008a; Krylova, 2016), el género como herramienta sigue siendo util, aunque solo si la
entendemos de manera flexible (Blasco, 2020). Como afirma Joan W. Scott (2008b: 1429):
“Cuando el género es una pregunta abierta sobre como estos significados se establecen, qué
significan y en qué contextos emergen, sigue siendo una categoria util de analisis histérico”.
A partir de esto, nos acercamos a las masculinidades a partir de la conceptualizacion que hizo
Connell (1995) y de su division jerarquica, asi como de las conceptualizaciones de la

dominacién masculina de Bourdieu (2000).

7 En este aspecto no se han tenido en cuenta aquellas referencias sobre sexualidad destinadas tnicamente hacia
las mujeres en donde no haya una interpelacion (directa, indirecta o interpretable) a los hombres.
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Teniendo en cuenta este marco teérico sobre el que nos vamos a desenvolver, y antes de
pasar a especificar la situacion de las politicas publicas sobre hombres y masculinidades,

creemos oportuno especificar sobre qué marco normativo se desarrollan las politicas publicas

de igualdad.

Marco normativo multinivel para la consecucion de la igualdad efectiva de mujeres

y hombres

El principio de igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres es un derecho

reconocido a nivel internacional y uno de los pilares fundamentales del sistema democratico.

Desde mitad del siglo XX, fundamentalmente, y desde diferentes instituciones se ha
desarrollado un marco legislativo multinivel en materia de igualdad dirigido a eliminar

cualquier tipo de desigualdad o discriminacion entre mujeres y hombres.

En sus inicios reconocimiento desde el paradigma del reconocimiento formal y del Derecho
“blando”, articulandose principalmente en declaraciones de intenciones, compromisos
amplios y recomendaciones. Con el tiempo se observaran avances en la articulaciéon de
mecanismos concretos para su materializacion efectiva. Sobre dicha evolucion se reflexionara

en el presente apartado.

a) Desarrollo en el ambito internacional

La Carta de Naciones Unidas -1945-, articulo 1, constituyé como propésitos de la ONU
fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de
igualdad de derechos y la cooperaciéon internacional en la soluciéon de problemas
internacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y
estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin

hacer distinciéon por motivos de raza, sexo, idioma o religion.

Posteriormente, la igualdad de género se incorpord al marco Internacional mediante la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), lo que supuso el reconocimiento de
que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos” (Art. 1) y que

“toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion
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alguna de raza, color, sexo, idioma o religién, [...] nacimiento o cualquier otra condicién”

(Art. 2).

La Convencioén sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer
(CEDAW), de 18 de diciembre de 1979, ratificada por Espafia en 1983, adopté también
medidas con la finalidad de contribuir a la igualdad real entre las mujeres y los hombres, a la
vez que otorgd legitimidad a las acciones positivas para superar la discriminacién de las
mujeres (Art. 4). Esta convencion marcé el camino a los estados para establecer medidas

legislativas que tengan por finalidad alcanzar la igualdad real.

Asimismo, resultan de gran importancia las Conferencias Mundiales sobre las Mujeres:
México (1975), Copenhague (1980), Nairobi (1985), Beijing (1995). Sera en esta ultima, IV
Conferencia de Naciones Unidas sobre las Mujeres, donde se dio un avance sin precedentes,
pues supuso la toma de conciencia por parte de la comunidad internacional sobre la
necesidad de contar con la participaciéon plena de las mujeres, en todos los ambitos, para
alcanzar el pleno desarrollo econémico y social. La Conferencia aprobé por unanimidad la

Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing.

En este sentido, habria que destacar la incorporacion de la estrategia de actuacion
denominada gender mainstreamig o transversalidad de género, que consiste en la incorporacion
de la sensibilidad de género como herramienta para el disefio, la ejecucion y la evaluacion de
todas las politicas publicas. En lo referido a los hombres, cabe sefialar el punto 25: “Alentar
a los hombres a que participen plenamente en todas las acciones encaminadas a garantizar la

igualdad”.

b) Desarrollo normativo europeo

En el ambito legal europeo, el principio de igualdad entre mujeres y hombres constituye una
pieza clave en los textos fundamentales de la Unién Europea, tanto en el Tratado de la Uniéon
Europea (TUE) de 1993 o el de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), como en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Uniéon Europea (Carta de Niza, 2000). Del
mismo modo también ha estado -y sigue estando- presente en las normativas derivadas de
Europa, como en las Directivas, por ejemplo, en la 2006/54/CE, del Patlamento Europeo y
del Consejo, relativa a la aplicacion del Principio de Igualdad de oportunidades e igualdad de

trato entre hombres y mujeres, en asuntos de trabajo y ocupacion; o en reglamentos como el
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niamero 1922/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de diciembre de 20006, por

el que se crea el Instituto Europeo de la Igualdad de Género.

Toda esta normativa tiene como objeto el fomento de la participacion igualitaria en la vida
social, obteniendo con ello un importante efecto en la evolucién de la igualdad de
oportunidades en los Estados miembros. Las Naciones Unidas centran ahora su labor de
desarrollo a nivel mundial en la Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible -
ODS-. Dichos objetivos buscan garantizar la igualdad efectiva desde la logica de la
transversalidad. Ademas, uno de ellos esta dedicado especificamente a la igualdad de género.
Concretamente el Objetivo 5 esta orientado a “lograr la igualdad de género y empoderar a
todas las mujeres y nifias”. A su vez este objetivo se compone de cinco metas, de entre las
cuales destacar la 5.c: Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para
promover la igualdad de género. Asimismo, se deben hacer mencién a la necesidad de
entender los ODS desde la interconexion y la transversalidad. Conectando el ODS 5 con el

resto.

c) Desarrollo normativo estatal

El primer marco que rige los principios de igualdad en el estado espafiol es la Constitucion
Espafiola de 1978, donde se reconoce la igualdad como uno de los valores superiores. En su
articulo 1.1 se establece que “Espafia se constituye en un Estado social y democratico de
Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la

justicia, la igualdad y el pluralismo politico”.

Seguidamente el articulo 14 proclama el derecho a la igualdad y a la no discriminaciéon
(igualdad formal), y el articulo 9.2 consagra la obligacién de los poderes publicos de
promover las condiciones para que la igualdad del individuo y de los grupos en los que se

integran sean reales y efectivas (igualdad material/real).

De acuerdo con la igualdad del articulo 14, concebida en sentido formal, se exige la igualdad
de trato, que limita la actuacién de los poderes publicos: ante supuestos de hecho iguales,

han de ser aplicadas consecuencias juridicas también iguales.

De forma complementaria, el articulo 9.2 -igualdad en sentido material- implica un

llamamiento al legislador a articular medidas diferentes ante situaciones de facto desiguales. En
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este contexto es donde se argumentan las medidas de accion positiva: Este trato diferenciado,
justificado y proporcionado no entrara en contradiccién con el principio de igualdad formal,

sino que asegurara su cumplimiento.

De los mandatos constitucionales expuestos, y ante la necesidad de implementar medidas

concretas sobre igualdad (Alonso, 2021; Roldan, 2006) cabe enumerar las siguientes normas:

- Ley Otrganica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccién integral contra
la Violencia de Género.

- Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres.

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, concretamente
especificado en la Disposicion adicional séptima relativa a Planes de Igualdad.

- Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para la garantia de la
igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres y la ocupacion.

- Real Decreto-Ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia.

- Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad
y su registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobte registro
y deposito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo.

- El Real Decteto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y
hombres.

- Real Decreto Ley 3/2021, de 2 de febrero, por el que se adoptan medidas para la
reduccion de la brecha de género y otras medidas en los ambitos de la seguridad

social y econémico.

Ley Otganica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de protecciéon integral contra la
Violencia de Género, que reconoce este tipo de violencia como el simbolo mas brutal de la
desigualdad entre mujeres y hombres. Esta normativa marcé un antes y un después en la
materia al atender a su configuracion social y reconocerla como fenémeno estructural. Sus
objetivos son prevenirla, sancionarla y erradicarla. Aunque tiene ciertas limitaciones, como
que solo se considera violencia de género la que se produce en el contexto de una relaciéon
sentimental, presente o pasada, fue una ley pionera que supuso un avance muy importante

en la consideracion de este tipo de violencia como un elemento estructural.
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En conexion cabe sefialar que, con el objetivo de reforzar la efectividad de dicha norma, se
aprobo el Pacto de Estado contra la Violencia de Género (2017), este incluia medidas en
todos los ambitos y recursos para la erradicacion efectiva de dicha problematica. Este Pacto
supuso un punto de inflexiéon en el consenso y actuacion de los poderes publicos para la
erradicacion de la violencia de género en todas sus formas y subraya el papel de las entidades

locales como nivel clave para la implementacion de estas politicas publicas.

Posteriormente, se aprobd la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva
de mujeres y hombres (LOI). Esta ley se articula desde la l6gica de la transversalidad, con el
objetivo de permear en todos los ambitos. Se caracteriza por su enfoque dual: por un lado,
intenta atajar discriminaciones concretas, y por otro, trata la desigualdad de mujeres y

hombres como un problema social.

Resulta fundamental sefalar que en dicha norma se reconocera la creaciéon de los Planes de
Igualdad, que se consolidaran como herramientas clave en el desarrollo de las politicas
publicas de igualdad al constituirse como un instrumento que pretende la integracion de la
igualdad, principalmente, laboral tanto en el ambito publico como el privado, aunque

también se ha extendido a las relaciones entre administraciones, entidades, y ciudadanfa.

El objeto de aplicaciéon de dichos planes, su envergadura, capacidad de anilisis y su
obligatoriedad ha ido mutando a través de diferentes cambios normativos expuestos a

continuacion.

En el caso concreto de los Planes de Igualdad de las Administraciones Publicas, el articulo
64 de la LOI contempla expresamente el mandato del Gobierno para la aprobacion, al inicio
de cada legislatura, de un Plan de Igualdad en la Administraciéon General del Estado (AGE)
y en todos aquellos organismos publicos vinculados o dependientes de ella. Plan que
establecera los objetivos a alcanzar en materia de promocion de la igualdad de trato y
oportunidades en el empleo publico, asi como las estrategias o medidas a adoptar para su
consecucion. A partir de este articulo se orquesta el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, concretamente especificado en la Disposicion adicional séptima relativa
a Planes de Igualdad, donde se especifica: “las Administraciones Publicas aprobaran, al inicio

de cada legislatura, un Plan para la Igualdad entre mujeres y hombres para sus respectivos
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ambitos, a desarrollar en el convenio colectivo o acuerdo de condiciones de trabajo del

personal funcionario que sea aplicable, en los términos previstos en el mismo”.

Con la finalidad de materializar efectivamente los objetivos de la LOI se aprueba el Real
Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para la garantia de la igualdad de
trato y oportunidades entre mujeres y hombres y la ocupacion. En dicha norma se reconoce
la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres como un derecho basico de
las personas trabajadoras. Este mismo derecho debe suponer la ausencia de toda
discriminacion, directa o indirecta, por razén de sexo y, especialmente, las derivadas de la

maternidad, la asuncién de obligaciones familiares y el estado civil.

En este sentido determina que los poderes publicos estan obligados a adoptar medidas
especificas a favor de las mujeres cuando existan situaciones patentes de desigualdad de
hecho respecto de los hombres. Como puntos clave de este Real Decreto se podria destacar

lo siguiente:

- Extiende, de forma progresiva —hasta marzo de 2022-, la exigencia de redacciéon de
los planes de igualdad a empresas de 50 o mas personas trabajadoras.

- Crea un Registro de Planes de Igualdad de las Empresas, y amplia el contenido
minimo de los mismos.

- Introduce el concepto de “trabajo de igual valor” y las valoraciones de puestos de
trabajo.

- Incorpora la implementaciéon de los registros salariales, ademas de las auditorfas
salariales.

- Conlleva avances en la equiparacion de los permisos de ambos progenitores.

Con el objetivo de incorporar y concretar dichos cambios se aprobara el Real Decreto
901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su registro. Auna
e incluye mejoras relativas a la eficacia y seguridad juridica de los planes de igualdad. En esta
misma fecha se aprueba también el Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad
retributiva entre mujeres y hombres, que nace gracias a la obligaciéon que tienen los poderes
publicos de garantizar la efectividad del principio de igual retribucién por trabajos, no solo
iguales, sino de igual valor, incorporando el Principio de igualdad de retribucién para un

trabajo de igual valor.
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Posteriormente, ante las consecuencias de la pandemia de la COVID-19, se aprob6 el Real
Dectreto Ley 3/2021, de 2 de febrero, por el que se adoptan medidas para la reduccion de la

brecha de género y otras medidas en los ambitos de la seguridad social y econémico.

d) Desarrollo normativo autonémico de la Comunidad Valenciana

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana (1982), en clara consonancia con lo
establecido en la Constitucion, determina en su articulo 2 que corresponde a la Generalitat
Valenciana, en el ambito de sus competencias, promover las condiciones para que la igualdad
de la ciudadania y los grupos en que se integran sean reales y efectivas, y eliminar los

obstaculos que impidan o dificulten su plenitud.

En su articulo 10, dedicado a los criterios de actuacién de la Generalitat, hace mencion
especifica, por un lado, a la igualdad de derechos de hombres y mujeres en todos los ambitos,
en particular en materia de empleo y trabajo; y por otro a la proteccion social contra la

violencia, especialmente de la violencia de género y actos terroristas.

Su articulo 11 indica que la Generalitat, como reafirmara después la Carta de Derechos
Sociales (2012), velara en todo caso para que las mujeres y hombres pueden participar
plenamente en la vida laboral, social, familiar y politica sin discriminacién de ningun tipo y
garantizara que lo hagan en igualdad de condiciones. A estos efectos se garantizara la

compatibilidad de la vida familiar y laboral.

La Ley 9/2003 de 2 de abril, de la Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
que se adelantara cronologicamente a la LOI estatal, se aprobd con el objetivo de establecer
una serie de medidas y garantias en la Comunidad Valenciana, dirigidas a la eliminacién de la
discriminacién y a la consecucion del ejercicio de los derechos humanos y las libertades

fundamentales para las mujeres sobre la base de la igualdad.

En su preambulo expone que “la necesidad de eliminar las diferencias existentes entre
mujeres y hombres requiere la adopcion de medidas razonables y adecuadas que, partiendo
de los desequilibrios que caracterizan las actuales relaciones de género, se encaminen a la

superacion de la discriminacion por razén de sexo tanto desde una perspectiva individual
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como colectiva, con la finalidad de garantizar el derecho fundamental a la igualdad de mujeres

y hombres”.

En cuanto a sus areas de actuacion destacan el ambito laboral, la Administracién Publica, la
educacion para la igualdad, el cuidado de personas dependientes, la violencia de género, las

nuevas tecnologias, la sociedad de la informacion y la participacion en asuntos publicos.

Considera el ambito laboral de maxima importancia en la medida que la incorporacion de las
mujeres al mercado de trabajo les procura independencia econémica, considerado este uno
de los factores necesarios para la igualdad. El acceso al empleo y las acciones que fomenten
este acceso es una de las prioridades sobre las que deben basarse las medidas para la igualdad,
pero también la igualdad de retribucion y las condiciones de trabajo, la seguridad social, la
promocién profesional y la posibilidad de conciliar la actividad profesional con la vida
familiar son pilares basicos sobre los que descansa la politica comunitaria plasmada en las

diferentes directivas en aplicacion del principio de igualdad.

Entre las actuaciones en el ambito social presta una especial atencion las referidas a la
violencia de género ejercida contra las mujeres como una forma perversa de ejercicio del
poder, mediante el empleo de la fuerza fisica, psicolégica, econémica, o de otro tipo.
Reconoce que el origen de la misma se encuentra en la desigualdad de las relaciones entre
mujeres y hombres y se manifiesta bajo la forma de malos tratos, violacion, abusos sexuales,

acoso sexual, prostitucién y trafico de mujeres.

Asimismo, incide en ambitos considerados hasta hace relativamente poco tiempo como
privados, pero que tienen gran relevancia en los considerados tradicionalmente como
publicos. Asi, la dedicaciéon casi en exclusiva al cuidado de personas dependientes,
mayoritariamente poblacion infantil y de mayor edad, ha impedido a las mujeres incorporarse
al mercado de trabajo y a la actividad publica en igualdad de condiciones con los hombres.
Expone la norma que resulta necesario establecer una relacién adecuada entre lo publico y
lo privado y tomar medidas que incidan en el bienestar de la ciudadania, favoreciendo la

consecucion de la igualdad real.

En su articulo 4 titulado Principios rectores de la accidn administrativa establece que:
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1. Los poderes publicos valencianos adoptaran las medidas apropiadas para modificar
los patrones socio-culturales de conducta asignados en funcién del género, con la
finalidad de eliminar los prejuicios, los usos y las costumbres de cualquier indole
basados en la idea de inferioridad o en funciones estereotipadas de mujeres y
hombres contrarias al principio de igualdad.

2. Las distintas administraciones publicas adoptaran una estrategia dual basada en el
principio de complementariedad de medidas de accién positiva y las que respondan
a la transversalidad de género. L.a adopcién por el Gobierno Valenciano de medidas
especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre la
mujer y el hombre no se considerara discriminatoria en la forma definida en las
convenciones internacionales. Estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los

objetivos de igualdad, oportunidad y trato.

En materia de planes de igualdad el articulo 20 indica que se consideran planes de igualdad
aquellos documentos en los que se vertebran las estrategias de las entidades para la
consecucion real y efectiva del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres. Y, afiade, que necesariamente deberan contener medidas concretas para hacer

efectivo dicho principio.

Ademas, esta norma se adelantara a la estatal —-LLOI- en el abordaje de temas tan clave como:
los informes de impacto de género; la feminizacion de la pobreza; la discriminacion salarial;
la igualdad en los procesos de formacion y promocion de puestos de trabajo; la imagen de
las mujeres y la perpetuacion de roles en los medios de comunicacién; el acoso sexual; la

representacion paritaria; el lenguaje sexista o la feminizacién de la pobreza.

Hay que destacar la Ley 7/2012, de 23 de noviembre, de la Generalitat, integral contra la
violencia sobre la mujer en el ambito de la Comunitat Valenciana. El objetivo tltimo es el de
lograr la erradicacion de cualquier tipo de violencia, en su expresiéon mas amplia, en cualquier
ambito social, que tenga su fundamento ultimo en la condicién de mujer, aunque
externamente pueda venir disfrazada de cualquier otro fundamento o connotacién cultural,

religiosa, tradicional o de cualquier tipo.

Dicha norma conceptualiza la violencia de género desde una perspectiva amplia, intentando

responder tanto a las necesidades de las mujeres y nifias victimas de violencia fisica, psiquica
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y/o0 sexual, como a las necesidades de estas que han sido expuestas a mutilacién genital o
trata con el fin de su explotacion sexual. También, establece actuaciones en el ambito laboral
que constituyen una apuesta decidida para fomentar la independencia econémica de la mujer
como uno de los elementos necesarios para conseguir la efectiva igualdad entre mujeres y
hombres. Reconoce que el acceso al empleo y las medidas que lo fomenten constituye una
prioridad, y en este marco, ademas de la actuacion de la Generalitat, los restantes agentes
sociales tienen también un papel importante y decisivo, de ahi que uno de los principales
instrumentos para conseguitlo sea la implicacion de todos ellos, a través de la negociacion

colectiva o el establecimiento de convenios y acuerdos.

En lo que respecta a la Ley 4/2021 de 16 de abril, de la Generalitat, de la Funcién Publica
valenciana cabe subrayar su articulo 2 en el que establece, entre los principios y fundamentos
de actuacion de la funciéon publica, la igualdad efectiva de mujeres y hombres, asi como no
discriminacion en todas sus facetas, fomentando la conciliacion de la vida personal, familiar
y laboral y la corresponsabilidad en las tareas derivadas de la vida personal. También, en su
articulo 60 recoge la igualdad de oportunidades entre ambos sexos como principio en el
acceso al empleo publico. Indicando en el articulo 61c que “todos los programas de materias
deberan incluir contenidos sobre el principio de igualdad efectiva de mujeres y hombres en
los diversos ambitos de la funcién publica”. En el articulo 97, entre los deberes del personal

empleado publico establece el de respeto a la igualdad entre mujeres y hombres.

Politicas publicas en materia de masculinidades ¢De la inclusiéon indirecta a la

mencion expresa?

Como se ha expuesto, en el punto 25 de la Declaracion de Beijing (1995) se sefialaba la
necesidad de “alentar a los hombres a que participen plenamente en todas las acciones
encaminadas a garantizar la igualdad”. En esta linea, por parte del primer Ministerio de
Igualdad del gobierno de Espafa (2008-2010) se establecieron, con Miguel Lorente Acosta
como Delegado de Estado contra la Violencia de Género, una serie de programas dirigidos
especialmente a hombres y personas jovenes para promover un modelo mas favorable de
convivencia familiar. Sin nombrar, eso si, la masculinidad o la corresponsabilidad de manera
especifica, pero adelantandose a lo que se expuso en el Convenio de Estambul (2011) como
una estrategia fundamental para abordar las violencias hacia las mujeres y las nifias (Alonso,

2021). Sin embargo, estas medidas también han recibido criticas por su improvisacién y por

Revista Nuevas Tendencias en Antropologia, n° 15, 2024, pp. 89-123 106



La inclusion de la perspectiva de las masculinidades...  Fernando Herranz y M* Amparo Calabuig

la incorporaciéon de los hombres en las politicas de igualdad, pero solo citandolos cuando
resulta inevitable, sin impulsar medidas concretas, como el caso del I Plan Estratégico para
la Igualdad de mujeres y hombre en Andalucia 2010/2013, como desarrolla José Angel
Lozoya (2012).

En este sentido, cabe acudir a la publicacion Comparativa internacional en politicas de masculinidades
(2021), estudio promovido y coordinado por la Delegacion del Gobierno contra la Violencia
de Género, realizado por la Fundacion CEPAIM. En el mismo se sefiala las conclusiones a
las que llega Ander Bergara, coordinador del programa Gizonduz (Emakunde-Instituto
Vasco de la Mujer) y pionero en el trabajo con hombres desde las administraciones publicas,
en uno de los grupos triangulares del estudio: “parece haber un consenso sobre la necesidad
de involucrar a los hombres en la igualdad, pero no hay apenas politicas publicas enfocadas

de manera especifica a ellos” (2021, 65).

Bergara (2021) apunta a varias razones que podrian estar detras de esta escasez de politicas
orientadas a hombres: La falta de demandas por parte de los hombres; la no consideracion
como algo prioritario por parte de quienes tienen el poder de disefiar estas politicas; el miedo
de quienes si lo consideran importante en no saber como hacerlo; y el temor a entrar en

confrontacién con parte del movimiento feminista.

En los Planes de igualdad los hombres, en general, no aparecen como destinatarios de
medidas concretas. Suelen tener una mayor presencia, cuando la tienen, en los Ejes de
Conciliacién/Cortresponsabilidad y, en particular, en relacién con el permiso de paternidad.
Aunque progresivamente van apareciendo con mayor asiduidad acciones para la formacion
de masculinidades alternativas. También se sefiala que los planes no incluyen diagnosticos

para saber qué les pasa a los hombres, qué opinan o cuales son sus practicas.

No obstante, a pesar de esta clara necesidad que sigue imperando de involucrar de manera
efectiva a los hombres y las masculinidades en los planes y las politicas publicas de igualdad,
la realidad nos muestra como han existido proyectos dedicados a este fin. No podemos dejar
pasar la oportunidad de nombrar algunos ejemplos de acciones municipales que involucran
a los hombres en la igualdad, como el programa pionero a nivel municipal de Hombres por
la igualdad del Ayuntamiento de Jerez, que arrancé José Angel Lozoya y que en la actualidad

coordina Daniel Leal; el denominado como “El Valle de la Igualdad” en la provincia de
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Alicante, formado por Aspe, Hondon de las Nieves, Monforte del Cid, Novelda y La
Romana, o la Red de Municipios de Hombres por la Igualdad de la provincia de Valladolid.
También hay que destacar, ya a nivel autonémico, el programa Gizonduz para promover la
implicacién de los hombres por la igualdad, dependiente de Emakunde-Instituto Vasco de la

Mujer (AHIGE, 2008).

A nivel estatal también existen medidas que, sin ser exclusivamente para hombres, incluyen
lineas de trabajo destinadas a los mismos, como es el caso del III Plan Estratégico para la
Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, que recoge la agenda politica en materia de
igualdad para el periodo 2022- 2025, donde se incorpora, en su eje de intervencion 4: “Un
pais con derechos efectivos para todas las mujeres”, el siguiente objetivo estratégico:
“Asegurar a todas las mujeres el ejercicio efectivo de sus derechos, removiendo las
desigualdades de género, en interacciéon con otros vectores de discriminacion, en todos los
ambitos de la vida” (p. 74). Este, a la vez, contiene la linea de trabajo I: Redes, practicas y
alianzas feministas: reforzando la participaciéon de las mujeres, y transformando el mandato
de la masculinidad hegemonica. O, por supuesto, el Plan Corresponsables que detallaremos,

por su importancia actual, en el siguiente apartado.

a) El Plan Corresponsables ¢un punto de inflexion?

El Plan Corresponsable, que constituye como una nueva politica piblica residenciada en la
Secretarfa de Estado de Igualdad y contra la Violencia de Género del Ministerio de Igualdad
en el afio 2020, tiene por objeto iniciar el camino hacia la garantia del cuidado como un
derecho en Espana desde la optica de la igualdad entre mujeres y hombres, al amparo del
articulo 44 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de nmujeres y hombres
y desde un enfoque de garantia de derechos universales, al margen de la condicién laboral de

las personas beneficiarias.

El desafio esta en disenar sistemas integrales de cuidado desde una perspectiva de género,
interseccional y de derechos humanos que promuevan la corresponsabilidad entre mujeres y
hombres, Estado, mercado, familias y comunidad. Sistemas que incluyan politicas articuladas
sobre el tiempo, los recursos, las prestaciones y los servicios publicos universales y de calidad,
para satisfacer las distintas necesidades de cuidado de la poblacién, como parte de los
sistemas de proteccion social y desde una concepciéon que eleve el derecho al cuidado al rango

y proteccion de otros Derechos Humanos en nuestro pais.
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En Plan Corresponsables se desarrolla en colaboraciéon con las Comunidades y Ciudades
Auténomas, responsables competenciales de la puesta en marcha de tres de sus cinco ejes: la
creacion de bolsas de cuidado profesional que faciliten la conciliacién de familias con hijas e
hijos menores de 16 afios, el fomento del empleo y la certificaciéon de la experiencia

profesional de cuidado no formal.

En el caso concreto de las subvenciones que las administraciones locales han recibido para
el afio 2024 dentro de este Plan del Ministerio de Igualdad, que sali6 publicada el 17 de mayo
de 2024 en el BOE Num. 120, Sec. IIT Pag. 56878, se recoge una linea de trabajo dedicada a
trabajar con hombres y masculinidades. Concretamente nos referimos a la linea 3: acciones
de formacién y sensibilizacién en corresponsabilidad y cuidados destinados a impulsar
masculinidades corresponsables, (donde cada ayuntamiento beneficiario ha de destinar al
menos el 3% obligatoriamente -antes de que finalice 2025- a “planes de formacién en

corresponsabilidad y cuidados destinados a los hombres”).

Cabra evaluar en el futuro los resultados de la implementacion del Plan Corresponsables y
medir, en la medida de las posibilidades, su recorrido e impacto. Sin embargo, su mera
existencia ya parece conllevar un punto de inflexiéon en materia de politicas publicas de

igualdad, incorporando a los hombres como agentes de transformacion social.

En definitiva, se ha avanzado considerablemente en el reconocimiento normativo de la
necesidad de la consecucion efectiva-material de la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
llegando ya a incluir, aunque de manera incipiente, a los hombres como agentes activos en la
consecucion de estos objetivos, ademas de articularse medidas concretas destinadas a los
hombres. Las entidades locales juegan un papel fundamental en este sentido, pues abanderan
la materializacién y concrecion de las citadas politicas publicas de igualdad, especialmente
desde sus planes de igualdad. Obviamente aun se aprecian carencias en la materializacién de
la igualdad real, éstas se pondran de relieve en el presente estudio con el objetivo de proponer

mecanismos de mejora.
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RESULTADOS DEL ANALISIS DE LOS PLANES DE IGUALDAD

Tras la busqueda y analisis de contenido realizado en los planes de igualdad seleccionados
pasamos a comentar algunos resultados que nos parecen relevante. Esta exposicién se
diferenciara en dos partes: una primera destinada a comentar los PI; y, por segundo lado, los
resultados de los PMIO. A continuacién de estos, se realizara un comentario comparado y

conjunto de los resultados obtenidos.

Resultados de los PI

En cuanto a los planes de igualdad destinados a la plantilla laboral y funcionarial de los
consistorios que, como se ha mencionado antes, es una obligatoriedad de las
Administraciones Publicas (LOI 3/2007; RD 5/2015) encontramos que en las categorias
analizadas en los tres PI existen alguna medida, accién o mencion a las masculinidades y/o a
los hombres; varias menciones a la conciliacion y la corresponsabilidad; y, por dltimo, alguna
cuestion relacionada con el acoso sexual. Sin embargo, estos datos per se no nos dice el nivel

de integracién real de la perspectiva de las masculinidades en los PL.

Tabla 2. Resultados de las categorfas analizadas en los PI

Municipio “Hombre” “Mascul-” Corresponsabilidad Sexualidad
Alicante 1 4 12 5
Elche 2 6 4 4
Torrevieja 3 2 5 3

Fuente: Elaboracién propia

En el ayuntamiento alicantino solo se hace una mencién en la categoria “hombre”, y es para
afirmar que se tomaran medidas para alcanzar la paridad (que segin la LOI se establece en
un porcentaje 60%-40%) en los puestos de trabajo donde exista una subrepresentacion de
uno u otro sexo, mencién que va en consonancia con la Medida 6.3.8 (Linea estratégica 6.3
Promocioén y politica retributiva) que hace referencia a la feminizaciéon y masculinizacion de
las categorias profesionales. En este elemento es en el que se centran tres de las cuatro
referencias que existen en este PI sobre la raiz “mascul-". La tnica acciéon encaminada a los
hombres no la encontraremos hasta el eje de corresponsabilidad y conciliacion de la vida

laboral, familiar y social.
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En este ultimo eje mencionado, que corresponde fundamentalmente a los resultados de la
categotia 3.- Corresponsabilidad / conciliacién, es donde nos encontramos con uno de los
grandes vacios y que rompen con parte de la hipotesis con la que partiamos. Del total de 12
menciones sobre corresponsabilidad, conciliacion y cuidados que hemos realizado, solo en
una medida nos encontramos con que se interpela al trabajo con los trabajadores del
consistorio. Nos referimos concretamente al objetivo de la medida 6.6.9 (Linea estratégica
0.6. Conciliacién y Corresponsabilidad) y lo tnico que se propone realizar es una campafia
de sensibilizacion dirigida a la plantilla masculina del ayuntamiento. Una tunica medida de un
total de 18 acciones contempladas en este eje estratégico en el PI de Alicante. Este vacio
todavia es mas palpable en la categoria 4.- Sexualidad. Del total de 9 acciones de este eje, el
analisis realizado nos ha devuelto cinco acciones que serfan susceptibles de intervenciéon con
varones. Sin embargo, en ninguna de estas medidas se ha encontrado mencién alguna, directa
o indirectamente, a los hombres. Lo mas cercano a abordar la problematica desde la
perspectiva de las masculinidades que podemos detectar es un seminario sobre acoso sexual
en el que en uno de los médulos se instruira a la plantilla sobre la violencia machista en el
ambito laboral, aspecto que tocara, aunque sea de manera superficial, a los hombres y las

masculinidades, pero no lo podemos afirmar.

En el caso del consistorio de la ciudad ilicitana nos encontramos con mas menciones en las
dos primeras categorfas que en la capital alicantina. Aunque en acciones concretas solo
podemos destacar dos, la accion 48 (Eje 8. Prevencion del acoso sexual y por razén de sexo)
y la accion 59 (Eje 10. Clasificaciéon profesional e infrarrepresentacion femenina), que van
destinadas a la formacién de los varones en departamentos con una gran masculinizacion,
como las Brigadas, la Policia Local o las de Desarrollo Tecnolégico. El resto de las
menciones, tanto de “hombres” como de “mascul-" estan dirigidas a mujeres en puestos de
trabajo o departamentos de gran masculinizacién, ninguna de ellas a departamentos

feminizados.

En el apartado de corresponsabilidad, de los cuatro resultados del analisis ninguno hace
referencia directa a trabajar en este aspecto con los hombres, ni en la concienciacion de la
plantilla masculina ni en las medidas de la empresa, en este caso el ayuntamiento, para
potenciarlas. Por ultimo, y al contrario que en el caso alicantino, en las medidas que se
desprenden del apartado 4.- Sexualidad encontramos que de las cuatro acciones resultantes

del analisis dos de ellas estan destinadas a formaciones, tanto tedricas como practicas, a la
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sensibilizacién y a la deteccion en materia de acoso sexual en las areas que se encuentran
especialmente masculinizadas, con especial interés en formar a los varones de dichas areas.

Por tltimo, en el caso del PI de Torrevieja, nos encontramos en las dos primeras categorfas
con cuatro acciones (una de ellas aparece tanto en la categoria 1 como en la 2) que hacen
referencia a los hombres de la plantilla laboral y funcionarial del consistorio, siendo de los
tres casos analizados la que mads aportaciones hace en este sentido en los bloques de
“hombre” y “mascul-”. Destacan tres acciones que van dirigidas a paliar las desigualdades
existentes en departamentos masculinizados y feminizados, asi como a realizar acciones
positivas hacia el sexo menos representado, tanto en las contrataciones como en las
promociones. También, mencionar por su singularidad en los PI analizados la accion 7.1 (Eje
7. Salud Laboral) donde se insta al servicio de prevencion de riesgos laborales a realizar la
evaluacion de riesgos desagregada por sexos para poder establecer medidas de prevencion

especificas para hombres y para mujeres.

Sin embargo, estos puntos positivos en comparaciéon con los otros dos PI de la muestra se
desvanecen en los siguientes bloques. Si bien encontramos medidas que hagan referencia a
la conciliacién y la corresponsabilidad, asi como al acoso sexual, donde puede ser
interpretable la implicacién de los hombres de la plantilla, no hay ninguna accién concreta

en estos dos bloques dirigidas a trabajar con varones y/o su masculinidad.

Resultados de los PMIO

Los planes municipales de igualdad, a nivel de politicas publicas, resultan de mas interés que
los PI, pues éstos no dejan de ser unos planes de “empresa” aplicados a un ente publico. Sin
embargo, los PMIO van dirigidos, tedricamente, a cambiar las estructuras de desigualdad de

género y dominaciéon masculina a nivel social, cultural y de ciudadanfa.

Estos planes, al contrario que sus homologos internos, no son obligatorios por ley, aunque
si muy recomendables y cada vez mas asentados en las ciudades del estado espafiol. En este
sentido, aunque si que se encuentran minimamente reglamentados, no existe una normativa
que establezca punto por punto los contenidos y la estructura de estos planes externos,
aunque siguen en gran medida la estructuracion de los PI, por lo que se desarrollan diferentes

ejes de accion o ejes estratégicos, dificultando en algunos casos el estudio comparado.
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Llama la atencién, de los tres PMIO analizados, como el unico que rompe la homogeneidad
—en cuanto a la estructura basica del plan— es el de la ciudad de Elche, puesto que no recoge
entre sus paginas el diagndstico previo, ni siquiera un resumen del informe. Este aspecto
creemos que es fundamental, no solo porque es necesario para saber qué medidas aplicar y
qué eje estratégico potenciar dependiendo de las necesidades de la ciudadania y las realidades
municipales, sino que creemos que puede restar valor al propio documento presentado y
aprobado por el consistorio ilicitano al no conocer el motivo de proponer las acciones o los

objetivos.

Una vez aclarado este aspecto, los resultados del analisis de contenido de los 3 PMIO

analizados son los siguientes:

Tabla 3. Resultados de las categorias analizadas en los PMIO

Municipio “Hombre” “Mascul-” Corresponsabilidad Sexualidad
Alicante 4 2 12 11
Elche 2 3 1 9
Torrevieja 2 1 5 2

Fuente: Elaboracién propia

En el caso alicantino nos encontramos con cuatro acciones concretas que interpelan
directamente a los hombres en la primera categoria analizada: dos en el apartado de
corresponsabilidad que comentaremos mas adelante; y otras dos que estan relacionadas con
el 4mbito de la salud (Accién 7.1.1.1 y Accién 7.1.1.2, del Area 7. Salud y Deporte) en las que
se propone la creacién de materiales y herramientas para las personas profesionales de estas
areas que les ayude a reconocer la influencia diferencial del género en la salud de mujeres y
hombres, y también una campafia de sensibilizacién dirigida a la poblacién para informar
sobre estas mismas influencias del género y como condiciona en la salud. Unas acciones que
van encaminadas, por un lado, a reforzar en el imaginario colectivo que los hombres también
tenemos género y que esto no es sinénimo de mujeres —aspecto fundamental en la teorfa de
las masculinidades criticas— y, por otro, a poner en valor, como dice Beatriz Ranea (2021),
que la masculinidad es un problema también de salud publica y que el sesgo de género

también afecta negativamente en la salud de estos varones (Keijzer et al, 2022).
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En la segunda categoria, si bien las menciones son escasas (2), aparece un término elemental
y que hasta entonces no habifa aparecido en ningun PI analizado: “masculinidad”. Este
concepto aparece en dos ocasiones: la primera (accién 7.1.2.1, del Area 7. Salud y Deporte)
haciendo referencia a la realizacién de talleres dirigidos a la adolescencia sobre la influencia
negativa de los modelos de feminidad y masculinidad dominante; y, la segunda (accién 2.3.8,
del Area 2. Educacién para la Igualdad), apareciendo con un adjetivo: “masculinidad
alternativa”, también como una acciéon dedicada a la formacion sobre nuevos modelos

alternativos a la masculinidad normativa dirigida a alumnado de secundaria.

En la categoria 3.- Cortresponsabilidad / cuidados nos encontramos que, al igual que en el PI
de ayuntamiento de esta ciudad, los resultados del analisis de contenido nos devuelven 12
posibles acciones; sin embargo, solamente en cuatro de ellas se hace referencia expresa a los
varones (bien con el término “hombres”, bien con el término “padres”). Encontramos una
quinta mencién, un objetivo general del Area 5. Conciliacién y corresponsabilidad que, si
bien no hay referencia directa, se hace uso de la expresion “uso igualitario del tiempo” para
lo que, suponemos, se tiene que interpelar, aunque sea de manera indirecta, a los hombres.

Un caso todavia mas llamativo lo encontramos en la categoria 4.- Sexualidad. En este
apartado tenemos un total de 11 resultados que responden a términos como “prostituciéon”,
“educacion sexual”, “sexual”; “sexualidad”, “violencia sexual” y “orientaciéon sexual”. Sin
embargo, en ninguno de estos resultados encontramos una medida, accién u objetivo que
interpele directamente a los hombres. Ni para la prevencion, ni en la educacion, ni para evitar
el consumo de prostitucion. Todo ello, en un municipio que tiene una ordenanza municipal
que si bien multa a los demandantes de prostitucion pone el foco de accién en las mujeres
en contextos de prostitucioén, con multas cuantiosas de dinero, lo que agravaria la situacién
de extrema vulnerabilidad en la que se encuentran un gran nimero de estas mujeres. Lo mas
cercano a interpelar a los varones en esta categoria son las acciones 2.4.1 y 2.4.2 (desarrolladas
en el Area 2. Educacion para la Igualdad) destinadas a talleres a alumnado de secundaria

sobre relaciones afectivo-sexuales y sobre identidades y orientaciones no normativas.

En Elche, en cambio, solo hay dos menciones explicitas en la categoria “hombre”; en la
accién 9 (Area Bienestar social y personas en situacion de especial vulnerabilidad),
relacionada con el tema de la prostitucion y que comentaremos en el apartado de sexualidad,;
y otra a “padre”, en la accién 49 (Area Educacion), destinada a formar tanto al personal de

las escuelas infantiles como a padres y madres en temas de coeducaciéon. En la categoria
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“mascul-”, semejante al caso alicantino, aparece en tres ocasiones el término “masculinidad”,
una como objetivo especifico para prevenir la violencia de género y fomentar “que los
jovenes ilicitanos se desarrollen dentro de un concepto de masculinidad saludable” y dos
como acciones concretas (la nimero 50 y la 51, del Area Educacién), donde aparece con el
adjetivo de “alternativa” e “igualitario” respectivamente. En la accién 50 se propone el
fomento para la creacion de grupos de chicos por la igualdad en los institutos de la ciudad —
previa formacion sobre “nuevas formas de masculinidades alternativas”—, y en la accién 51
se realizaran campanas educativas para promover modelos masculinos igualitarios. Es
llamativo que es la primera ocasion en la que aparece este adjetivo acompafiando a una

referencia explicita a los hombres y/o las masculinidades.

En el caso del bloque de corresponsabilidad es especialmente llamativo en el PMIO de la
ciudad ilicitana. Primero porque no tiene un eje estratégico o area de accioén exclusivo para
este tema, mas teniendo en cuenta que este plan es del afio 2021, afio en el que se puso en
marcha el Plan Corresponsables del Ministerio de Igualdad. Unicamente tiene una Gnica
medida donde este término (accién 48, Area Educacién) y otra con el concepto
“conciliacion” (accién 42, Area Economia). Dos medidas en todo un PMIO destinadas a
estos asuntos y en ninguna de las dos se hace referencia a los varones. En el campo de la
sexualidad, y al contrario que en Alicante, hay dos medidas concretas que interpelan a los
hombres. Una dedicada a disefiar una campafia contra el consumo de prostitucion dirigida
directamente a ellos (accién 9, Area Bienestar social y personas en situacién de especial
vulnerabilidad) y otra campafia educativa sobre la edad y el consumo de pornografia en
menores y jévenes (acciéon 80, Area Violencia de Género). Dos acciones en un total de 9

resultados del analisis de contenido.

Por dltimo, nos situamos en los resultados del PMIO de Torrevieja, el plan de igualdad
analizado que es mas actual y en el que presuponiamos de entrada una mayor implicacién de
la perspectiva de las masculinidades en su contenido. Sin embargo, los resultados del analisis
han ido refutando esta hipotesis de partida. No hay ninguna mencién al término
“masculinidad”, ninguna referencia directa a los hombres en temas de corresponsabilidad y
tampoco en temas relacionados con la categorfa de sexualidad. Las tnicas tres resefias a
hombres que se han encontrado en todo el PMIO han sido dos referencias a “hombres”
(accién 58 y 59, Area de Salud y Bienestar). La primera, relacionado con cursos y campaiias

dirigidos a analizar cémo afecta la atencion a personas dependientes en hombres y en mujeres

Revista Nuevas Tendencias en Antropologia, n° 15, 2024, pp. 89-123 115



La inclusion de la perspectiva de las masculinidades...  Fernando Herranz y M* Amparo Calabuig

cuidadoras; y, la segunda, a la realizacién de campafias de sensibilizacién sobre trastornos
alimenticios tomando en consideracién su repercusion entre mujeres y hombres. La tercera
referencia suscrita se encuentra en la categoria “mascul-” y hace referencia a potenciar los
estudios técnicos y cientificos entre el sexo femenino, y las humanidades y estudios

educativos entre el sexo masculino (accién 27, del Area de Educacién, Cultura y Deporte).

DISCUSION

La mirada androcéntrica ha hecho que el hombre haya sido el sujeto activo de casi todas las
politicas publicas, por lo que de manera implicita o explicitamente toda politica esta
atravesada por el género (Barker y Greene, 2011). La novedad de esta perspectiva de las
masculinidades criticas radica en analizar si se actia sobre estos varones en cuanto a
“hombres”; es decir, en cuanto a seres sexuados formados y educados socioculturalmente en
unos estandares, en unos comportamientos y en unas actitudes determinadas (Alonso, 2021)
y que participan en las relaciones de género (Flood, 2015). Pero, sobre todo, si se tienen en
cuenta en las politicas que buscan atajar las desigualdades estructurales que el sistema
patriarcal ha disefiado o si, por el contrario, se siguen conceptualizando las politicas “de

género” como un sinénimo de “politicas para mujeres”.

De los seis planes de igualdad analizados en este estudio, a pesar de la existencia de algunas
medidas y acciones conctetas para trabajar con hombres y/o masculinidades, la realidad es
que siguen sin ser un tema central en la estructuraciéon de politicas destinadas a paliar unas
diferencias de género claramente instauradas en la sociedad, en la division sexual del trabajo,
en la tarea de cuidados, en los deportes o en los propios centros de trabajo de las
administraciones publicas, por ejemplo. Esto se puede apreciar claramente si comparamos
las medidas totales de los planes de igualdad con las acciones concretas destinadas a trabajar

con varones desde una perspectiva critica.
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Tabla 4. Comparativa de acciones destinadas a hombres y totales.

PI PMIO
Municipio Acciones con Acciones Acciones con Acciones
hombres totales hombres totales
Alicante 2 106 10 166
Elche 4 63 7 80
Torrevieja 4 51 3 73

Fuente: Elaboracién propia

Estos datos, trasladados a porcentajes, nos dan unos resultados que afirman que las politicas
para trabajar con los hombres y las masculinidades no estan ni asentadas ni implantadas vy,

en la practica, hablan de una no inclusion de la perspectiva critica de las masculinidades.

Tabla 5. Porcentaje sobre el total de medidas de los P1 y PMIO

Municipio PI PMIO
Alicante 1,88% 6,02%
Elche 6,34% 8,75%
Torrevieja 7,84% 4,10%

Fuente: Elaboracién propia.

Los datos de los seis planes analizados oscilan entre el 1,88% y el 8,75% de acciones
destinadas a hombres, cumpliendo un papel testimonial para poder afirmar que desde las
instituciones se estan tomando medidas e incluyendo la perspectiva de género en los hombres
pero que, a todas luces, es insuficiente. Esto motiva que, en el imaginario colectivo de la
sociedad, tanto en referencia a la ciudadania en general como a las plantillas de personas
trabajadoras, las politicas de género, los planes de igualdad o los departamentos destinados a
la misma sigan siendo “cosas de mujeres”, reproduciendo el marco del binarismo y dando
también material a los discursos reaccionarios que ven en la igualdad de género una especie
de “guerra de sexos”. Con esto no afirmamos que las politicas destinadas a la igualdad deban
de tener una proporcion paritaria de acciones y medidas, ni mucho menos. Pero, partiendo
de la base de que el feminismo y las actuaciones del feminismo institucional van destinadas
a transformar la sociedad hacia un modelo igualitario, la inclusion y la transformacién de los
hombres es parte necesaria de esta ecuacion. Repitiendo la férmula de la discriminacion
positiva exclusivamente y no afladiendo nuevos frentes de acciéon basados en la

interseccionalidad (Hill y Bilge, 2019) no se romperan los muros rigidos del sistema patriarcal,
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que, como afirma Rita L. Segato (2016: 16), es “pilar, cimiento y pedagogia de todo poder

[...] en actualizacién constante de su estructura”.

En este sentido, y volviendo a la mentada interseccionalidad, también nos planteabamos al
inicio de este estudio si se tenfa en cuenta en algin punto —sobre todo en los PMIO— esta
mirada en los hombres. La realidad nos ha mostrado que si la figura del hombre normativo
apenas tiene cabida en las acciones de los PMIO —y en pocas ocasiones la tiene la
transformacion de la masculinidad normativa en una masculinidad alternativa o igualitaria—
los hombres que se encuentran en los margenes de la normatividad no tienen ningin reflejo
(Valcuende y Dominguez, 2021). Solamente nos hemos encontrado dos medidas destinadas
a trabajar desde el ambito de la salud y los resultados diferenciales por género que se
encuentran en la misma (Accién 7.1.1.1 y Accién 7.1.1.2 del PMIO de Alicante). Pero, ni
siquiera en estos puntos nos hemos encontrado con medidas para atajar los problemas de
lesiones autoinfligidas ni suicidios en varones, por ejemplo, situaciones que tienen un fuerte
componente de género y donde los varones tienen una mayor incidencia (Rosado e a/. 2014).
Este tipo de situaciones puede generar una base a la que se agarran, siempre leyendo la
realidad de forma parcial o interesada, determinados discursos antifeministasa y la propia
reacciéon patriarcal (Cabezas y Vega, 2022) y, mas concretamente, a los discursos
masculinistas y de los “derechos de los hombres” que ven en estos problemas una respuesta

de los hombres ante una supuesta subordinacién en el nuevo sistema misandrico (Bates,

2023; Kaiser, 2022).

Otro aspecto que nos ha llamado especialmente la atencién ha sido la escasez de referencias
a los varones en los apartados de corresponsabilidad, tanto de los PI como de los PMIO,
mas teniendo en cuenta la importancia que ha ido adquiriendo en los tltimos tiempos tanto
desde las instancias europeas como desde la estatal. En el total de acciones de los 6 planes
analizados, solo cinco actuaciones concretas donde se involucra a los hombres —y todas ellas
en los planes de Alicante, una en el PI y cuatro en el PMIO-. Cuando inicidbamos este
estudio pensabamos que este apartado serfa donde nos encontrarfamos la gran mayoria de
acciones. Sin embargo, este aspecto ha sido refutado e, incluso, nos encontramos con un
plan que ni siquiera tiene un eje estratégico o linea de actuacién centrada en la
corresponsabilidad, aspecto tan relevante en la teorfa feminista, que ha retratado lo que se ha
venido a denominar como “doble jornada laboral” para las mujeres (Cubillos y Monreal,

2019), o desde los estudios de las masculinidades (Bacete, 2017; hooks, 2021). Un vacio de
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politicas que evidencia una falta de inclusiéon de esta perspectiva critica porque icémo se
podra atajar el tema de los cuidados y su carga en las mujeres sin involucrar a los hombres
directamente y cambiar el paradigma de su masculinidad? Es cierto que se recogen algunas —
pocas— acciones destinadas a la formacién de “masculinidades alternativas” o

“masculinidades igualitarias”; sin embargo, esto no es suficiente.

Por dltimo, el apartado de sexualidad es otra de las muestras de la falta de trabajo enfocado
a hombres en un aspecto que es fundamental. En los PI esta categoria esta enfocada al tema
del acoso sexual. En los PMIO, fundamentalmente, a la violencia sexual y la prostitucion. En
ambos casos, trabajar directamente con hombres resulta elemental para poder atajar unas
problematicas estructurales donde la masculinidad juega un papel capital. De las 12 medidas
que se han recogido en el analisis de contenido, susceptibles de trabajar con varones, solo en
dos casos hay acciones destinadas a los mismos, en el ayuntamiento de Elche. Lo mismo
ocurre en los PMIO. De las 22 actuaciones recogidas, en dos de ellas —también en el
municipio ilicitano— se pone el foco en los hombres, en este caso relacionado con la
prostituciéon y la pornografia. La estrategia que se han seguido en estos tres municipios
analizados sigue poniendo el protagonismo en las mujeres, en unos supuestos en los que en
la inmensa mayorfa de veces son victimas. Poner el protagonismo en los demandantes de
prostitucion, en los responsables del 98% de los delitos sexuales en Espafia INE 2023) o en
los principales consumidores de pornografia es fundamental para poder atajar estas

problematicas.

También destaca la falta de medidas destinadas a la formacién y educacion afectivo-sexual
que se recogen en estos planes, algo que se ha puesto de relieve desde el movimiento
feminista y la practica coeducativa (Ruiz 2010) como elemental para atajar los delitos de odio,
las violencias de género, las violencias sexuales y la ruptura de unos mandatos del amor
romantico que siguen impregnando las relaciones amorosas de fuertes ideales patriarcales y

mis6ginos.

CONCLUSIONES

En diferentes estudios realizados y consultado en este trabajo, como el de la Fundacién
CEPAIM (2021) y el realizado por la Dra. Bakea Alonso Fernandez de Avilés (2021)
realizando una comparativa de las politicas sobre masculinidades, y la implicacion de estas

en los planes estratégicos de igualdad de Espana y las Comunidades y Ciudades Auténomas,
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respectivamente, se llegaba a la conclusion de que estas politicas empiezan a incluirse, aunque
timidamente, en los planes. Aplicado a este estudio realizado sobre los tres municipios mas
poblados de la provincia de Alicante, tanto en sus planes internos como en los destinados a
la ciudadania, podemos concluir que, efectivamente, aparecen algunos elementos que nos
pueden ayudar a afirmar que empieza a cambiar la situacién de la perspectiva de las

masculinidades en las politicas publicas de igualdad.

Sin embargo, estos avances son a todas luces insuficientes y quedan, en muchas ocasiones,
reducidas a lo anecdético, pues en el mejor de los casos suponen un total del 8,75% de las
acciones totales del plan de igualdad. No obstante, si debemos destacar algo positivo es que
estas medidas no se encuentran aisladas exclusivamente en las areas de prevencion de las
violencias de género y en las de fomento de la corresponsabilidad, es mas, el analisis de este
ultimo eje ha refutado parte de la hipotesis de partida al encontrarse un gran vacfo de
actuaciones dirigidas a este fin. En los PI y PMIO analizados encontramos que las pocas
referencias sobre hombres y masculinidades se encuentran en areas destinadas a la salud; al
deporte; ala educacion; o ala prevencion de violencias de género. En este sentido, los timidos
avances que se estan realizando en la inclusion de la perspectiva de las masculinidades tienen

en estos municipios un ajuste a los principios del wainstreaming de género.

Sin embargo, siguen existiendo muchos vacios. No existe un discurso, y por lo tanto unas
acciones, donde se ponga en relacién el trabajo con la masculinidad normativa y la
consecucion de la igualdad; tampoco que ponga en relacion los costes de la masculinidad
para los propios hombres con sus privilegios como grupo social dominante. No existe una
nomenclatura en comun vy, aunque en los casos analizados no se hace uso del término
“nuevas masculinidades” no hay apenas interpelaciones a distintas formas de construirse
como hombre de manera mds sana y menos patriarcal. Tampoco se trabaja desde un punto
de vista interseccional, ni desde la perspectiva etnorracial, de la discapacidad o de la edad.
Aspectos que son de suma importancia en la construccioén de la masculinidad.

Efectivamente, algo esta cambiando, pero los cambios son muy lentos, y mas en el discurso
politico y la planificacién de medidas y acciones dentro de los planes. Sabemos que los
municipios alicantinos, y mas concretamente en los tres analizados, se estan realizando
actividades, cursos, talleres y seminarios donde las masculinidades son tema central.
Conocemos que han colaborado en estos afios con actividades organizadas desde las dos

universidades alicantinas, tanto desde la Universidad de Alicante como desde la Universidad
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Miguel Hernandez de Elche, sobre todo con su Observatorio de las Masculinidades. Por
ejemplo, avalando congresos internacionales sobre el tema, ciclos de seminarios para la
creacion de redes sobre masculinidades, género e igualdad o solicitando formacion para sus
empleados —marcamos el género masculino no como genérico sino haciendo referencia a los
hombres trabajadores de estos consistorios—. Sin embargo, todavia queda mucho camino por

recofrrer.

Una senda que debe comenzar por la realizacién de diagnosticos donde la perspectiva de
género, y mas concretamente la de las masculinidades, sea un elemento central, como
apuntan investigaciones tan relevantes como la comparativa internacional realizada por la
Fundacion CEPAIM (2021). Esta perspectiva de género no se toma unicamente
desagregando por sexo los datos de la plantilla laboral y funcionarial o de la ciudadania, sino
teniendo en cuenta la construccién sociocultural de los hombres y de las mujeres, lo que nos
puede dar mayores pistas sobre dénde y como actuar en los ejes estratégicos. También
cambiando la concepcién de “politica de género” como sinénimo de “politica para mujeres”
o “de mujeres”, interpelando una nueva (de)construccion de la masculinidad, de manera

transversal, en todas las politicas.

En definitiva, abordando a los hombres como seres sexuados que tienen género y no como

sujetos que son la medida del todo.
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